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PARECER N.04/2023 — ASSEJUR/CREF8

Processo Administrativo: 10/2023.

Interessado: Conselho Regional de Educagdo Fisica da 82 Regido -
CREF8/AM-AC-RO-RR.

Assunto: Contratacdo de software de gestdo ERP através de licenca
de uso para modulos: Sistema Cadastral, Sistema de Processo e
Protocolo, Sistema de Fiscalizagdo, Sistema Financeiro, Sistema de
Divida Ativa, Sistema de Contabilidade, Sistema de Bens
patrimoniais, Sistema de Controle de Estoque, Sistema de Consulta —
WEB, Sistema de Eleicdo.

DO ENTENDIMENTO

Nos termos da Consulta, o fulere da mesma reside na possibilidade de utilizagdo da
dispensa de licitagdo para a contratagao do objeto ora mencionado.

Este parecer & de carater consultivo, conforme dispde a melhor doutrina:

u reconhece-se a autonomia da autoridade competente para avaliar o contelddo do
parecer juridico e aceita-lo ou n3o”. JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos. 152 ed. S3o Paule: Dialética, 2012, p. 601.

No mesmo sentido o Tribunal de Contas da Unido:

“ ..deve-se verificar se o parecer estd devidamente fundamentado, se defende tese
aceitdvel e se estd alicercado em licio de doutrina ou de jurisprudéncia...” (Acorddo n2.
206/2007, Plenario — TCU).

Quanto ao mérito, Constituicdo Federal de 1988, ao dispor sobre os principios que
regem a Administragdo Publica, estabeleceu a necessidade de um procedimento prévio formal
de escolha para as contratacdes de obras, servigos, compras e alienacdes, denominada
licitagdo, a teor do seu art.37, inciso XX|, in verbis:
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¥¥l- ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras e
alienagbes serBo contratados mediante processo de licitagdo plblica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas gue estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condig@es efetivas da proposta, nos termaos
da lel, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacio 1écnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigactes.”

Assim, como regra geral, tem-se a obrigatoriedade de licitagdo para a celebragdo de
contratos com particulares. Entretanto, referido dispositivo constitucional ressalvou algumas
situagbes legais previstas no art. 75, VIIl da Lei 14.133/21, cujo teor & o seguinte:

"Art. 75. E dispensavel a licitacio:

VIll - nes casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situac3o que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a continuidade dos servicos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aguisicdo dos
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncla da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacdo dos respectives contratos e a reconiratagdo de empresa ja contratada
com base no disposto nesie inciso;

Como dito, a dispensa de licitagdo € uma dessas modalidades de contratagao direta.

Adicionalmente, o § 62 do art. 75 impde as seguintes condigdes:

§ B2 Para os fins do inciso VIl do caput deste artigo, considera-se emergencial a
contrataciio por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo publico,
e deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23
desta Lei e adotadas as providénclas necessarias para a conclusio do processo
licitatorio, sem prejuize de apuragdo de responsabllidade dos agentes publicos gue
deram causa a situacdo emergencial.

\Vé-se, assim, que alguns aspectos precisam ser avaliados pela Administracao Publica
quando da contratacdo emergencial. Urge restar demonstrada, concreta e efetivamente, a
potencialidade de dano as pessoas, obras, servigos, equipamentos ou outros bens, publicos ou
particulares.

O presente caso parece se adequar a previsdo legal, diante da complexidade do caso e
do objeto do contrato ser fundamental para o funcionamento do Conselho e prestagdo d
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servico publico tudo devidamente justificado pelo Presidente na Solicitacdo da Contratacao e
justificativa.

Pelo exposto, opino pela possibilidade juridica de contratagdo direta por dispensa de
licitagdo emergencial, com fulcro no art.75, VIll, da Lei n2. 14.133/21, ficando a decisdo de
meérito acerca da conveniéncia, oportunidade, necessidade e viabilidade orgamentaria a cargo
da autoridade.

E o parecer juridico que submetemos a Autoridade Superior para apreciagao de tomada
de decisdes, sem qualguer condigdo vinculativa.

Manaus, 12 de fevereiro de 2023,

J77
iang tes Teixeira
Assegsora Juridica
CREFB/AM
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